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З А К Л Ю Ч Е Н И Е 

15 февраля 2011 г.                                                               
г. Челябинск

О нарушении органами власти санитарного законодательства, незаконности застройки и приватизации  земельных участков в зоне санитарной охраны Шершневского водохранилища.

Общественная палата Челябинской области провела проверку соблюдения законности застройки и приватизации земельных участков в зоне санитарной охраны Шершневского водохранилища, соблюдения экологических, санитарно-эпидемиологических требований органами власти при осуществлении градостроительной деятельности. 

Шершневское водохранилище является единственным безальтернативным федеральным питьевым водоемом для полутора миллионов жителей Челябинска и Челябинской области.

 Проверки, проведенные членами и экспертами Общественной палаты, вскрыли факты массового незаконного строительства во втором поясе зоны санитарной охраны Шершневского водохранилища с существенными нарушениями экологических требований.

 Общественная палата получила ряд писем граждан следующего содержания. «Федеральный фонд РЖС 25.06.2010 провел аукцион А24-07/2010 по продаже права на заключение договора аренды земельного участка общей площадью 382 325 кв. ми других участков, расположенных по адресу: Челябинская область, р-н Сосновский, п. Западный, для жилищного строительства. Стоимость продажи 1600 000 рублей за 382 гектара. Сейчас эти земли продают риэлторы более чем за 2 млн. 200 тыс. рублей за 10 соток. Кому пойдут в карман миллиарды рублей от продажи этой государственной земли?

Аппетит наживы от манипуляции землями разгорается. 3 ноября 2010 года был объявлен аукцион А59-07/2010 по продаже права на заключение договора аренды шести земельных участков, входящих в состав единого лота, общей площадью 356,7277 га (кадастровые номера: 74:19:1203001:84, 74:19:1203001:93, 74:19:1203001:88, 74:19:0000000:546, 74:19:1202003:106, 74:19:1203003:108), расположенных по адресу: Челябинская обл., Сосновский район, в целях жилищного строительства. Цена продажи земли 16 000 000 рублей.

3 ноября 2010 года был объявлен еще один аукцион А60-07/2010 по продаже права на заключение договора аренды земельного участка общей площадью 33,084496 га (кадастровый номер: 74:19:1202003:109. Участок находится примерно в 1390 м по направлению на северо-запад от ориентира п. Западный, расположенного за пределами участка, адрес ориентира: Челябинская обл., Сосновский район, для его комплексного освоения в целях жилищного строительства. Цена продажи 14080000 рублей.

Все эти земли находятся в зоне санитарной охраны. Земельным кодексом они ограничены в обороте и их запрещено приватизировать. Но ради наживы власть отдает земли в собственность своему фонду, а тот продает земельные участки в аренду на 49 лет. Все завуалировано. В конечном итоге, от крупного собственника через манипуляции в его карман пойдут деньги рекой от продажи в аренду земли, а потом годами этот собственник будет стричь арендную плату, при этом  наплевать на санитарное законодательство и на всех жителей Челябинска, пусть за счастье считают, что они будут пить воду с испражнениями богатых людей…». 

В Общественную палату Челябинской области постоянно поступают письма гражан о незаконной застройке и приватизации земельных участков в зонах санитарной охраны питьевых источников водоснабжения (копии отдельных писем прилагаются). Во всех СМИ говорится о вопиющих фактах, подтвержденных официальными экспертами, постоянного ухудшения качества питьевой воды в единственном питьевом водоеме для города Челябинска и прилегающих районов – в Шершневском водохранилище. В то же время постановлениями главы Сосновского района выделяются земли для строительства, ведения личного подсобного хозяйства, садово-огороднических целей, соответственно в дальнейшем осуществляется приватизация земельных участков и регистрация права собственности на неблагоустроенные строения без централизованного канализования  в зонах санитарной охраны данного водохранилища и впадающей в него реки Миасс. 

Органы власти разного уровня повсеместно нарушают статью 15 Федерального закона от 24.07.2007г. № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости», а именно,  не предоставляют в государственный кадастр недвижимости сведения о границах с описанием местоположения установленной границы зоны с особыми условиями использования территорий - карты (плана) объекта землеустройства, направляемые в орган кадастрового учёта (приложение № 1, п. 3). 

 Регистрация права собственности влечет нецелевое использование земли, несанкционированное размещение на охраняемой территории неблагоустроенных домовладений, объектов хозяйственной деятельности, способствующих загрязнению водохранилища. 

В Зонах санитарной охраны Шершневского водохранилища  на территории Сосновского района сложилась неуправляемая ситуация с существующей застройкой, появляются новые объекты строительства без соответствующего оформления разрешительных документов.

Во втором поясе зоны санитарной охраны расширяются границы населенных пунктов Западный, СНТ Заречный, Петушок и другие. Решения, принимаемые органами местного самоуправления по расширению поселков, основываются на генеральных планах развития территорий и схемах территориального планирования, разработанных с нарушениями законодательства. К тому же, размещение объектов строительства в зоне санитарной охраны предполагалось при условии строительства капитальных сооружений для отвода сточных вод и отходов жизнедеятельности за пределы питьевого водоема. 


Обнаружены серьезные нарушения законодательства в использовании зон санитарной охраны. Собственники и арендаторы земельных участков проводят межевание, делят участки на части, продают свои доли, при этом возникает неупорядоченная уплотненная застройка поселков. Такая же картина наблюдается на садово-дачных участках, на которых строятся коттеджи со всеми вытекающими негативными последствиями, в том числе не соблюдение норм пожарной безопасности, расстояние между объектами не соответствует нормам, грубо нарушаются правила землепользования в зонах санитарной охраны. 

Договора купли-продажи земельных участков регистрируются в Федеральной регистрационной службе по Челябинской области без учета требований санитарного законодательства относительно земельных участков, расположенных в зонах санитарной охраны питьевых источников.

Имеются факты грубейшего нарушения правил землепользования владельцами поселка Холмс, которые на основании неправомочного постановления главы Сосновского района запроектировали слив отходов жизнедеятельности методом поверхностного слива непосредственно в водозабор после сбора из множества бытовых очистных сооружений. 

Граждан волнует отсутствие централизованной канализации, которое  вынуждает собственников жилья на самые изощренные способы утилизации вплоть до бурения скважин под собственным домом и спускание хозяйственно- бытовых стоков в первый водоносный слой. Граждане в своих письмах высказывают тревогу о том, что на поверхность земли при бурении скважин могут извлекаться радиоактивные и вредные для здоровья вещества. Ни один из государственных органов власти не гарантирует безопасности здоровью людей, употребляющих воду из питьевого водоема, ни один орган власти не обеспечивает гарантии недопущения слива фекалий, попадания отходов из уборных и емкостей через дренаж и других способов, обнаруженных членами Областного штаба.

 Членами Общественной палаты изучена судебная практика по вопросам рассмотрения споров, связанных с применением земельного законодательства, с охраной питьевых источников водоснабжения. (Приложение № 1, п. 1)).

Приведенные обстоятельства являются самостоятельным основанием для признания недействительной государственной регистрации права собственности на земельные участки, расположенные во втором поясе зоны санитарной охраны Шершневского водохранилища, используемого для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения населения г. Челябинска.

Статьей 43 п. 2 Водного кодекса от 3 июня 2006 г. № 74-ФЗ для  водных  объектов,  используемых  для  целей  питьевого и хозяйственно-бытового   водоснабжения,  устанавливаются  зоны,  округа санитарной    охраны    в    соответствии    с   законодательством   о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения. Законом «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ (с внесенными изменениями в соответствии с новым Водным кодексом в редакции от 18.12.2006 г. № 232-ФЗ, от 29.12.2006 г. № 258-ФЗ, от 30.12.2006 г. № 266-ФЗ, от 26.06.2007 г. № 118-ФЗ), принятым и зарегистрированным в Минюсте РФ на основании вышеуказанных законов Постановлением Главного санитарного врача Российской Федерации - СанПиН 2.1.4.1110-02 утверждены «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения», установлены правила землепользования в зоне санитарной охраны (далее – ЗСО).

Для Шершневского водохранилища границы ЗСО 1 и 2 пояса утверждены постановлением Совета Министров РСФСР от 02.09.1977 г. № 465 (в описаниях населенных и тригонометрических пунктах, картографических материалах). Вышеуказанные нормативные документы для питьевого Шершневского водохранилища действуют по настоящее время. 
Указанные в данном Постановлении границы очевидны на простых географических картах, из которых следует, что такие поселки, как Сосновка, Западный, СНТ Заречный, Петушок и другие входят во второй пояс ЗСО.

 По нормам границ зон санитарной охраны Водный кодекс от 3 июня 2006 г. статьями 43 п.2, ст. 65, п.15,17 отсылает также к Закону 52-ФЗ  "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения"  ст.12, 18, 51 и СанПиН 2.1.4.1110-02, п. 3.3.2.
При отсутствии утвержденных границ  минимальные границы зон санитарной охраны утверждены, имеющими силу Закона пунктами 2.3.2.4.- 2.3.2.6. Постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 14 марта 2002 г., № 10. Для Шершневского водохранилища с учетом наклона рельефа в сторону озера минимальная граница второго пояса зоны санитарной охраны должна быть установлена не менее 1000 метров. 

Данные требования о зонах санитарной охраны Шершневского водохранилища не учтены и в схемах территориального планирования, которыми также умышленно прикрывают свои действия некоторые заинтересованные чиновники.

На картографических картах, имеющихся в органах власти, нанесены границы зон санитарной охраны, указанные в Постановлении Совета Министров РСФСР от 2 сентября 1977 года № 465. Данное Постановление  утверждает границы с учетом наклона рельефа местности у питьевого водоема, и законодатель установил границы более 1000 метров, так как водосборная площадь напротив водозабора имеет уклон, заканчивающийся вершиной на расстоянии более 2-х км. 

Эти и другие нормативные документы  в течение четырех последних лет постоянно размещаются в СМИ области. К сожалению, некоторые представители власти умышленно занимаются поиском нормативных документов, отвлекающих от сути вопроса, подменяя нормативное понятие зона санитарной охраны (ЗСО), нормативными понятиями: водоохранная зона, прибрежная защитная полоса, береговая полоса, береговая линия, маневрируют понятиями огородничество, садоводство, опытное садово-огородническое хозяйство, ведение личного подсобного хозяйства, объясняют причину отсутствия в правоустанавливающих документах, а, следовательно, в кадастровых паспортах и свидетельствах о праве собственности сведений о сервитутах на земельные участки в зонах санитарной охраны отсутствием проекта зоны санитарной охраны. 

В то же время известно, что статья 1.17. СанПиНа 2.1.4.1110-02 конкретно устанавливает, что отсутствие утвержденного проекта зоны санитарной охраны не является основанием для освобождения владельцев водопровода, владельцев объектов, расположенных в границах ЗСО, организаций, индивидуальных предпринимателей, а также граждан от выполнения требований, предъявляемых настоящим СанПиНом.

Руководители муниципальных образований Сосновского, Аргаяшского, Карабашского районов продолжают выдавать правоустанавливающие документы на право пользования земельными участками в зонах санитарной охраны с игнорированием требований пункта 2 статьи 15,  пункта 4 статьи 28, статьи 27 Земельного кодекса Российской Федерации.

В настоящее время прокладывается центральная узкая, извилистая с перепадами высот дорога к новым поселкам в пределах 170 метров от береговой линии, что создаст угрозу дополнительного загрязнения питьевого водоема из-за условий повышенной аварийности автотранспорта.  К тому же дорога идет через узкую без тротуаров улицу через весь пос. Западный.

Повсеместно нарушаются требования статьи 12 Закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» № 52-ФЗ, Постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 14 марта 2002 г. № 10, СанПиН 2.1.4.1110-02. 

Выдача свидетельств о праве собственности и аренды на землю порождает очевидные неуправляемые процессы. В конечном итоге весь процесс начавшегося массового строительства закончится тем, что тысячи коттеджей будут построены без централизованного канализования и водоотведения поверхностных стоков, без соответствующей центральной дороги к поселкам, что в разы усугубит ситуацию с качеством воды в единственном питьевом водоеме для г. Челябинска.  

На основании вышеизложенного Общественная палата Челябинской области в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 15,  пункта 4 статьи 28, статьи 27 Земельного кодекса Российской Федерации, статьи 43 п. 2 Водного кодекса от 3 июня 2006 г. № 74-ФЗ, статьи 12 Закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» № 52-ФЗ, Постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 14 марта 2002 г. № 10, СанПиН 2.1.4.1110-02, Постановления Совета Министров РСФСР от 2 сентября 1977 г. № 465, Постановления Губернатора Челябинской области от 15.09.2010 г. № 269, Постановления Правительства Челябинской области от 27.07.2010 г., № 50-П,  части 6 статьи 15 Федерального закона от 24.07.2007г. № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» решает:
1. Председателю Общественной палаты Челябинской области обратиться в Генеральную прокуратуру Российской Федерации, председателю Правительства Российской Федерации, главному государственному санитарному врачу Российской Федерации с просьбой о привлечении к ответственности федеральных органов власти за нарушения санитарных правил, незаконную приватизацию земельных участков и строительство элитного жилья в зоне санитарной охраны единственного безальтернативного федерального питьевого водоема Шершневского водохранилища для 1,5 миллионов жителей Челябинска и Челябинской области.
2. В целях надлежащего исполнения законодательства по использованию земель в зонах санитарной охраны питьевого водоема рекомендовать руководству Сосновского, Аргаяшского, Карабашского муниципальных районов, Челябинского городского округа принять для исполнения рекомендации, направленные заинтересованным ведомствам и органам местного самоуправления, в письме от 08.11.2010 г. № 34919 Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Челябинской области (Управление Росреестра по Челябинской области) следующего содержания:

Внесение сведений о зонах с особыми условиями, в том числе водоохранных зон, зон санитарной охраны водных объектов в соответствии с п. 13 Постановления Правительства РФ от 18.08.2008г. № 618 «Об информационном взаимодействии при ведении государственного кадастра недвижимости» (далее – Постановление) и ч. 6 ст. 15 Федерального закона от 24.07.2007г. № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» возможно только в порядке информационного взаимодействия.

Исходя из вышеизложенного, органу, в ведении которого находится установления зон с особыми условиями использования территории Шершневского водохранилища, необходимо представить в порядке информационного взаимодействия в Управление Росреестра по Челябинской области следующие документы:

- копию решения об установлении или изменении границы зоны с особыми условиями использования территорий (постановление Совета Министров РСФСР от 02.09.1977г. № 465);

- перечень координат характерных точек границ указанных зон в установленной системе координат;

- документ, описывающий местоположение установленной границы зоны с особыми условиями использования территорий (текстовое и графическое отображение);

- перечень ограничений прав в границах такой зоны либо документ, содержащий реквизиты правового акта (СанПиН 2.1.4.1110-02).

В связи с тем, что документы, описывающие местоположение установленных границ первого и второго поясов зоны санитарной охраны Шершневского водохранилища, были оформлены до даты вступления в силу Постановления, графическое отображение указанной зоны может быть подготовлено как в виде карты (плана) объекта землеустройства, так и в произвольной форме.

3. Рекомендовать главам Сосновского, Аргаяшского, Карабашского муниципальных районов, главе Администрации Челябинского городского округа:

3.1 принять меры по запрещению строительства на земельных участках, расположенных во втором поясе ЗСО источника питьевого водоснабжения Шершневского водохранилища до практического решения вопроса о строительстве централизованного канализования и водоотведения сточных вод за пределы Шершневского водохранилища;

3.2. внести изменения в документы территориального планирования и генпланы поселений, направленные на прекращение создания новых или расширение существующих населенных мест, размещение иных объектов, кроме объектов рекреации в зоне санитарной охраны Шершневского водохранилища;

3.3. проинформировать население подведомственных территорий о порядке оформления договоров купли-продажи, других сделок по земельным участкам, объектам, строениям, расположенным на территории ЗСО Шершневского водохранилища с учетом требований санитарного законодательства по зонам санитарной  охраны водных объектов 1 и 2 пояса, утвержденных для Шершневского водохранилища постановлением Совета Министров РСФСР от 02.09.1977 г. № 465.
4. Рекомендовать руководителю Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Челябинской области (И.Н.Цыганаш): 

4.1.  
принять необходимые меры по недопущению случаев государственной регистрации прав собственности на земельные участки во втором поясе зоны санитарной охраны Шершневского водохранилища и впадающей в него реки Миасс в границах, утвержденных Постановлением Совета Министров РСФСР от 2 сентября 1977г. № 465;

4.2. принять необходимые меры по недопущению случаев государственной регистрации права аренды для пользования земельными участками и строительства во втором поясе зоны санитарной охраны Шершневского водохранилища и впадающей в него реки Миасс в границах, утвержденных Постановлением Совета Министров РСФСР от 2 сентября 1977г. № 465, без наличия санитарно-эпидемиологических заключений о соответствии предполагаемого использования земельных участков санитарным правилам в соответствии с требованиями статьи 12 Закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» № 52-ФЗ, Постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 14 марта 2002 г. № 10.

5. Рекомендовать Челябинской областной прокуратуре (Войтович А.П): 

5.1.  
совместно с государственными контролирующими органами, общественными организациями с выездом на место проверить соблюдение экологических требований при размещении и строительстве объектов в  санитарной охранной зоне Шершневского водохранилища, начиная от плотины   до поселка и за поселком Западный (Сосновский р-н);

5.2. провести анализ полномочий контролирующих органов, органов местного самоуправления, общественных организаций и реализации установленных полномочий в вопросах охраны водных объектов с целью повышения эффективности работы по выявлению и устранению нарушений, обсуждение на заседании штаба;

5.3. принять меры по привлечению к ответственности нарушителей земельного и экологического законодательства в санитарной зоне Шершневского водохранилища;

5.4. обратить внимание территориальных прокуроров на усиление надзорных полномочий по вопросам охраны водных объектов, расположенных на соответствующих территориях.

6. Рекомендовать Министру строительства, инфраструктуры и дорожного строительства Челябинской области Тупикину В.А. и Министру по радиационной и экологической безопасности Галичину А.М., подготовить предложения в Законодательное Собрание Челябинской области об обращении с законодательной инициативой в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации по совершенствованию правового регулирования в области использования земель и ведения хозяйственной и иной деятельности на территориях зон санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, предусматривающие:

- ужесточение режима зон санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения;

- 
усиление ответственности за нарушения природоохранного законодательства, прежде всего за незаконные строительство, размещение отходов, сброс сточных вод; 

- налоговое регулирование использования земель в водоохранных зонах и

зонах санитарной охраны источников водоснабжения, предусматривающее значительное повышение и дифференциацию кадастровой стоимости земель в зависимости от степени негативного влияния на водные объекты, расположенных на них объектов.

7. Аппарату Общественной палаты Челябинской области организовать сбор и анализ информации о выявленных уполномоченными органами и по результатам проведённых рейдов нарушений природоохранного законодательства, проводить анализ обращений и жалоб граждан по вопросам, касающимся нарушений природоохранного законодательства в водоохраной зоне и зонах санитарной охраны реки Миасс и Шершневского водохранилища, ежеквартально готовить предложения по устранению нарушений.
Председатель Общественной палаты 

Челябинской области

В.Н.Скворцов

Зарегистрировано: №          от      02.2011 г.
ПРИЛОЖЕНИЕ № 1 
к Заключению Общественной  палаты Челябинской области 
от «  » «02» 2011г. № 207-З-11
Выдержки из Российского законодательства по вопросам регулирования земельных отношений в зонах санитарной охраны питьевых источников водоснабжения.

ПЕРВОЕ. Верховный суд РФ, Десятый арбитражный апелляционный суд обобщили судебную практику 2008-2010г.г. по рассмотрению споров, связанных с применением земельного законодательства в зонах санитарной охраны питьевых источников водоснабжения 

Пунктом 2 статьи 15 Земельного кодекса Российской Федерации установлено, что земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, могут быть переданы в собственность граждан и юридических лиц, за исключением земельных участков, которые в соответствии с данным Кодексом, федеральными законами не могут находиться в частной собственности.

В силу пункта 4 статьи 28 Земельного кодекса Российской Федерации не допускается отказ в предоставлении в собственность граждан и юридических лиц земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для строительства, за исключением случаев: изъятия земельных участков из оборота, установленного федеральным законом запрета на приватизацию земельных участков, резервирования земельных участков для государственных или муниципальных нужд.

Ограничения оборотоспособности земельных участков установлены также в статье 27 Земельного кодекса Российской Федерации, согласно которой земельные участки, отнесенные к землям, ограниченным в обороте, не предоставляются в частную собственность, за исключением случаев, установленных федеральными законами.

Суды апелляционной инстанции пришли к выводу, что земельные участки, ограниченные в обороте, могут быть предоставлены в собственность только в случаях, когда закон прямо разрешает передачу такого рода земель из государственной или муниципальной собственности в частную.

Рассматриваемые спорные земельные участки в силу пункта 8 статьи 28 Федерального закона от 21.12.2001г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» не подлежат отчуждению, поскольку являются зоной санитарной охраны водного объекта.

Суды апелляционной инстанции пришли к выводу, что спорные земельные участки, в соответствии со статьей 27 Земельного кодекса Российской Федерации, относятся к землям ограниченным в обороте и в силу требований статьи 28 Федерального закона от 21.12.2001г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» не подлежат отчуждению.

Суды апелляционной инстанции оставили решения судов первой инстанции без изменения.  Суды кассационной инстанции поддержали позицию судов первой и апелляционной инстанций.

Поэтому данное обстоятельство является самостоятельным основанием для признания недействительной государственной регистрации права собственности на земельные участки, расположенные во втором поясе зоны санитарной охраны Шершневского водохранилища, используемого для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения населения г. Челябинска.

ВТОРОЕ. Законом «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» № 52-ФЗ, статьей 12 установлены санитарно-эпидемиологические требования к планировке и застройке городских и сельских поселений, которые заключаются в следующем:

1. При планировке и застройке городских и сельских поселений должно предусматриваться создание благоприятных условий для жизни и здоровья населения путем комплексного благоустройства городских и сельских поселений и реализации иных мер по предупреждению и устранению вредного воздействия на человека факторов среды обитания.

2. При разработке нормативов градостроительного проектирования, схем территориального планирования, генеральных планов городских и сельских поселений, проектов планировки общественных центров, жилых районов, магистралей городов, решении вопросов размещения объектов гражданского, промышленного и сельскохозяйственного назначения и установления их санитарно-защитных зон, выборе земельных участков под строительство, а также при проектировании, строительстве, реконструкции, техническом перевооружении, расширении, консервации и ликвидации промышленных, транспортных объектов, зданий и сооружений культурно-бытового назначения, жилых домов, объектов инженерной инфраструктуры и благоустройства и иных объектов (далее - объекты) должны соблюдаться санитарные правила.

(в ред. Федерального закона от 18.12.2006г. № 232-ФЗ)

3. Предоставление земельных участков для строительства допускается при наличии санитарно-эпидемиологических заключений о соответствии предполагаемого использования земельных участков санитарным правилам.

(п. 3 в ред. Федерального закона от 18.12.2006г. № 232-ФЗ)

4. Граждане, индивидуальные предприниматели и юридические лица, ответственные за выполнение работ по проектированию и строительству объектов, их финансирование и (или) кредитование, в случае выявления нарушения санитарных правил или невозможности их выполнения обязаны приостановить либо полностью прекратить проведение указанных работ и их финансирование и (или) кредитование.

ТРЕТЬЕ. В соответствии с частью 6 статьи 15 Федерального закона от 24.07.2007г. № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» (далее - Закон о кадастре), орган государственной власти или орган местного самоуправления в порядке информационного взаимодействия в срок не более чем десять рабочих дней со дня вступления в силу правового акта, который принят таким органом в пределах его компетенции и которым устанавливается или изменяется граница между субъектами Российской Федерации, граница муниципального образования, граница населенного пункта, либо устанавливается или изменяется территориальная зона с особыми условиями использования территорий, либо отменяется установление такой зоны, представляет в орган кадастрового учета документ, содержащий необходимые для внесения в государственный кадастр недвижимости (далее - ГКН) в соответствии со статьей 9 и 10 Закона о кадастре сведения.

Особенности обеспечения порядка информационного взаимодействия при ведении государственного кадастра недвижимости, формы представляемых при таком взаимодействии документов, согласно части 9 статьи 15 Закона о кадастре, устанавливаются Правительством РФ.

В соответствии с пунктом 13 Положения об информационном взаимодействии при ведении государственного кадастра недвижимости, утвержденного постановлением Правительства РФ от 18 августа 2008г. № 618, орган государственной власти или орган местного самоуправления, принявший решение об установлении или изменении границы зоны с особыми условиями использования территорий, представляет в орган кадастрового учета следующие документы:

-
выписку из решения об установлении или изменении границ таких зон;

-
перечень координат характерных точек границ указанных зон в установленной системе координат;

-перечень ограничений прав в границах такой зоны либо документ, описывающий местоположение установленной границы зоны с особыми условиями использования территорий;

-документ, описывающий местоположение установленной границы зоны с особыми  условиями использования территорий.

Согласно статье 1 Федерального закона «О землеустройстве» от 18.06.2001г. №78-ФЗ (далее - Закон о землеустройстве), территории субъектов Российской Федерации, территории муниципальных образований, территории населенных пунктов, территориальные зоны, зоны с особыми условиями использования территорий, а также части указанных территорий и зон относятся к объектам землеустройства.

В соответствии со статьёй 20 Закона о землеустройстве, документом, отображающим в графической и текстовой формах местоположение, размер и границы объектов землеустройства, а также иные его характеристики, является карта (план) объекта землеустройства.

Форма карты (плана) объекта землеустройства и требования к ее составлению утверждены Постановлением Правительством Российской Федерации от 30.07.2009г. № 621.

Таким образом, как следует из анализа вышеперечисленных нормативно-правовых актов, сведения в государственный кадастр недвижимости о границах зоны с особыми условиями использования территорий вносятся в следующем порядке:

1.
Необходимые для внесения в ГКН сведения представляются органом государственной власти в порядке информационного взаимодействия и подлежат регистрации в день поступления в книге учета заявлений.

2.
Орган государственной власти представляет в орган кадастрового учета следующие документы:

-
выписку из решения об установлении или изменении границ таких зон, перечень координат характерных точек границ указанных зон в установленной системе координат, а также перечень ограничений прав в границах такой зоны, либо документ содержащий реквизиты правового акта, предусматривающего такие ограничения;

-
карту (план) объекта землеустройства, подготовленную в соответствии с требованиями, установленными Постановлением Правительства РФ от 30.07.2009г. № 621.

Кроме того, в соответствии с п. 29 Порядка на поступившем в порядке информационного взаимодействия документе указываются регистрационный номер документа в книге учета заявлений и дата его регистрации, а также фамилия, инициалы и подпись должностного лица органа кадастрового учета, осуществившего регистрацию документа.

ЧЕТВЕРТОЕ. В соответствии с нормами статьи 222 Гражданского кодекса Российской Федерации сохранение самовольной постройки возможно, если она не нарушает права и законные интересы других лиц и не создает угрозу жизни и здоровью граждан.

Фактом возведения самовольной постройки могут быть нарушены права и законные интересы граждан, поскольку нарушения строительных норм и правил безопасности, допущенные при возведении самовольной постройки, создают угрозу их жизни или здоровью. 

Суд апелляционной инстанции приходит к выводу о том, что органом местного самоуправления нарушен порядок изъятия земельного участка для аренды и строительства во втором поясе зоны санитарной охраны питьевого водоема, что свидетельствует о незаконности оспариваемого постановления. 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 2 

Выдержки из писем граждан
Скворцову В.Н. - председателю Общественной палаты Челябинской области.

Уважаемый Вячеслав Николаевич!

Мы постоянно говорим о том, что происходит у нас в стране. После событий с Лужковым мы окончательно убедились, что главный принцип власти сейчас - жажда наживы. Власть делает деньги на всем, любой ценой, даже на здоровье людей при безмолвном молчании, в том числе  и Общественной палаты. Когда палата начинала работу, Вы боролись за чистоту воды в Шершневском водохранилище. Теперь, когда все берега питьевого водоема преступно делятся между Москвой и областной властью, Вы замолчали. Почему? Или Вам все надоело или Вы чувствуете бесполезно бороться с властью или есть какая-то другая причина. 

Строят без канализования, все уже течет в водоем, но будет еще хуже, так как начинается массовое строительство коттеджей, а их будет сотни и сотни. Все спешат успеть оформить зеленку, межуют на мелкие участки по 10 соток и перепродают этими частями по цене от 2 млн. до 2,5 млн. руб. за 10 соток. Купившие для видимости будут ставить простейшие очистные сооружения и после них все выливать на поверхность, как это уже делается  в пос. Холмс за пос. Западный. И сливать будут практически в водозабор Челябинска. Конечно, люди все выпьют. Кто-то людям будет сливать через дренаж, а кто-то в верховые скважины. В общем, роют, бурят, строят, а вся помойка к людям в кухню. При этом ни в одном глазу ни стыда ни совести. Нажива денег главнее совести и чести. 

Что потом Вы будете говорить, Вячеслав Николаевич, когда все застроят без канализования, без очистки поверхностных вод, без дорог и, самое страшное, никто не сделает потом канализование.  Не смогут сделать и дорог, так как главное сейчас - схватить землю и быстрей строить, пока власть является соучастником безобразий. Потом даже столб поставить будет негде, так как земля будет вся частная. Никому нет дела, что дорога к строящимся поселкам идет узкой лентой от Плотины вдоль берега в 150 метрах от водоема. Аварийность уже высокая. Мы видели, как сталкивались машины, салярка и кислота  из разбитых машин лилась на землю. И никто за это безобразие не отвечает. Подумаешь к фекалиям, отходам от  богатых людей, их ополоскам от стирки белья добавится еще солярки и кислоты, всякого мусора, который везде валяется на берегу, - ведь безнаказанность рождает беззаконие. 

В общем, Вячеслав Николаевич, все это наводит на мысль, что Вас либо купили, либо напугали. Это в том числе на Вашей совести будет наглая стройка с грязными последствиями. Москвичи пить эту воду не будут. Но деньги они сделают хорошие на продаже бесплатной федеральной земли. Земли оптом отдают бесплатно или оформляют с видимостью аукциона, а уж потом все в карман. Никакая совесть не остановит. Может остановить только народное движение. Так возглавляйте его как положено. Это Ваша обязанность соблюдать закон и беспокоиться о людях. 
К этому письму добавлю, что Федеральный фонд РЖС 25.06.2010 провел аукцион А24-07/2010 по продаже права на заключение договора аренды земельного участка общей площадью 382 325 кв. ми других участков, расположенных по адресу: Челябинская область, р-н Сосновский, п. Западный, для жилищного строительства. Стоимость продажи 1600 000 рублей за 382 гектара. Сейчас эти земли продают риэлторы более чем за 2 млн. 200 тыс. рублей за 10 соток. Кому пойдут в карман миллиарды рублей от продажи этой государственной земли?

Аппетит наживы от манипуляции землями разгорается. 3 ноября 2010 года был объявлен аукцион А59-07/2010 по продаже права на заключение договора аренды шести земельных участков, входящих в состав единого лота, общей площадью 356,7277 га (кадастровые номера: 74:19:1203001:84, 74:19:1203001:93, 74:19:1203001:88, 74:19:0000000:546, 74:19:1202003:106, 74:19:1203003:108), расположенных по адресу: Челябинская обл., Сосновский район, в целях жилищного строительства. Цена продажи земли 16 000 000 рублей.

3 ноября 2010 года был объявлен еще один аукцион А60-07/2010 по продаже права на заключение договора аренды земельного участка общей площадью 33,084496 га (кадастровый номер: 74:19:1202003:109. Участок находится примерно в 1390 м по направлению на северо-запад от ориентира п. Западный, расположенного за пределами участка, адрес ориентира: Челябинская обл., Сосновский район, для его комплексного освоения в целях жилищного строительства. Цена продажи 14080000 рублей.

Все эти земли находятся в зоне санитарной охраны. Земельным кодексом они ограничены в обороте и их запрещено приватизировать. Но ради наживы власть отдает земли в собственность своему фонду, а тот продает земельные участки в аренду на 49 лет. Все завуалировано. В конечном итоге, от крупного собственника через манипуляции в его карман пойдут деньги рекой от продажи в аренду земли, а потом годами этот собственник будет стричь арендную плату, при этом  наплевать на санитарное законодательство и на всех жителей Челябинска, пусть за счастье считают, что они будут пить воду с испражнениями богатых людей. 
Житель г.Челябинска, Александр Филатов. 

В Общественную палату Челябинской области 
Уважаемые члены Общественной палаты, господин Скворцов!

Несколько лет назад Общественная палата била в набат о загрязнении Шершневского водохранилища. Вы требовали остановить беспредел на берегах Шершней и начавшийся бум строительства коттеджей. Вы пытались создать зеленую зону. Шума было много, а на деле, видимо, власть денег и чиновники вас всегда будут сильней. Или Вас заставили замолчать, или вы стали карманными? 

Стройка на Шершнях идет по всем направлениям. Чиновники продолжают усиленно продавать государственную землю и набивать лично себе карман. Известно, что землю на Шершнях Котов «дарит бесплатно». После оформления земли идет распродажа на мелкие участки. Умножьте сотни гектар земли на минимальную стоимость 200-300 тысяч рублей за сотку, получаются миллиардные суммы в карман мошенников за счет народной земли. 

При этом владельцы поселка Холмс в наглую будут сливать отходы прямым ходом в водозабор после очистных бытовых сооружений методом поверхностного слива. Вам же показывали емкость,  в которую будут сливаться отходы и показывали трубу, из которой будут вытекать отходы в Шершни.
Господин Скворцов, а почему Вы перестали бороться за Шершни? Может быть, Вас тоже купили? Хотя о Вас в народе хорошо говорят. Вы же видите, что грязная стройка началась по всему побережью питьевого водоема. Причем везде висят объявления о продаже земли на берегу. Звоним по объявлению, слышим - спешно продается земля на берегу Шершней по цене 2 млн. 100 тысяч рублей за десять соток. Кто ее выделял и в какой карман пойдут деньги?  Все побережье сотнями гектар распродается и приватизируется, миллиарды денег в карман чиновников за счет здоровья населения. Народ возмущен воровством в Москве, а у нас на Урале не лучше. 

Вы поддерживаете «Единую Россию», но ведь она породила небывалую коррупцию. Не сомневаемся, что идет откат в Москву, так как федералы своего не упустят. Юревич М. заявил, что он остановит стройку на берегу питьевого водоема и сделает зону отдыха для Челябинцев. Но видимо, он легко дает обещания для видимости борьбы за народ, после его заявлений стройка пошла еще быстрее. Как сказал главный санитарный врач Челябинской области Семенов по радио, что земли на берегу Шершней уже поделены. Напрашивается вопрос, а для чего у нас власть? Ответ может быть только один - власть для того, чтобы жить для себя любимых и успеть сделать как можно больше денег. Примеры Москвы и не только Москвы бесспорное подтверждение. Не зря в народе говорят, возмущение и гнев народа настолько растет, что достаточно поднести спичку.  

Почему члены Общественной палаты позволяют себя унижать? Такой мощный состав палаты, но почему вас всех так низко опустили? Как собираетесь вы поддерживать на очередных выборах «Единую Россию», если она заворовалась и топчет не только свой, но и  ваш авторитет?! 
Мы требуем, чтобы в наш организм не попадали с водой фекалии и сточные воды от высокопоставленных чиновников, даже при условии, что они пройдут дезинфекцию в насосно-фильтровальной станции.  Господин Скворцов, проявите характер, плюньте публично в лицо тем, кто принимает подлые решения и обогащается за счет народной земли. Вы наверняка их знаете. 
Кто подписывал документы на выделение земли на берегу питьевого водоема, обнародуйте фамилии. Почему все делается тайно, наплевав на жителей, которые пьют воду из Шершневского водохранилища. Мы должны  быть уверены, что в питьевой водоем не попадет никакая зараза.

Приводим дословно слова из СМИ: «Договора купли-продажи земельных участков регистрируются в Федеральной регистрационной службе по Челябинской области без учета требований санитарного законодательства относительно объектов, расположенных в зонах санитарной охраны питьевых источников. Властью игнорируются все просьбы населения. В июле 2007 года при опросе 844 жителей г. Челябинска  841 человек на вопрос об использовании водосборной территории Шершневского водохранилища высказали мнение о целесообразности на  свободных площадях посадку леса, дендропарка, лесопарковой зоны, как это наблюдается в крупных городах Европы.

Господин Семенов должен знать, что особенно левый берег Шершневского водохранилища  имеет значительный уклон в сторону водоема, стоки и вся грязь бытового и хозяйственного мусора попадает в питьевой водоем. Мы видим, как при бурении скважин промываются скважины, и какая лавина грязи от промывания скважин извлекается из недр. Сколько угодно случаев, когда на поверхность из земли при бурении скважин извлекаются радиоактивные и вредные для здоровья вещества. Кто может гарантировать, что при бурении многих десятков разных скважин не произойдет вымывка вредных веществ?! Кто будет гарантировать, что не будет слива фекалий из уборных и емкостей через дренаж или как это делается сейчас?! Нас очень волнует в принципе, что отсутствие централизованной канализации вынуждает собственников жилья на самые изощренные способы утилизации вплоть до бурения скважин под собственным домом и спускание хозяйственно-бытовых стоков в первый водоносный слой. Такие факты есть. Богатые пробурят себе скважину глубиной 100 и более метров. А что делать тем, кто не имеет таких средств?! 

Мы просим проявить государственную принципиальность особенно в вопросах, касающихся здоровья людей, показать, что должно главенствовать при решении любых градостроительных вопросах. Мы требуем разобраться, кто является носителем корыстных целей, кто подписывал и способствовал продвижению документов».

Все эти строки взяты из материалов СМИ, в которых сотни раз об этом писала палата и журналисты. 

Товарищ Скворцов, Вы же признанный борец, не унижайте себя и членов Общественной палаты, объявите дату сбора людей, дайте публичный бой и народ будет верить хотя бы Общественной палате. Власти давно веры нет. Она больше занимается словоблудием.
Меня зовут Сергей, и Вы меня знаете. Пока мы Вас уважаем и писать больше некому и бесполезно. В России власть денег. Высказывать и бороться в одиночку и особенно предпринимателям, значит быть размазанным, растоптанным властью без следов. С уважением, Сергей.

Данное письмо пришло по  электронной почте. 
Подобных писем  множество. Например, одно из них:
Председателю Общественной палаты области 

Скворцову В.Н.

Уважаемый Вячеслав Николаевич!
Ваша деятельность у многих людей, с кем мы общаемся, вызывает уважение к Вам. Среди многих начинаний, которые вызывают признание, является Ваша инициатива о прекращении загрязнения питьевых водоемов. Особенно отрадно, что Вы многократно заявляли о наведении порядка на водосборной площади реки Миасс и Шершневского водохранилища, о запрещении строительства в зонах санитарной охраны.

К большому сожалению, после Ваших добрых действий, стройка укорилась на прибрежной территории питьевого водоема. Все знают, что строительство ведется без канализования и защиты водохранилища от загрязненных поверхностных вод. Бурятся скважины, роют под фундаменты,  валят отходы от строительства по берегу водоема, сливают отходы жизнедеятельности в поверхностный слой земли. Все это новые источники загрязнения единственного безальтернативного питьевого источника почти для половины жителей Челябинской области. Водохранилище уже не выдерживает таких антропогенных нагрузок. 

  В целях ухода от ответственности земля усиленными темпами вторично перепродается на водосборной площади в самом начале второго пояса санитарной охраны между питьевым водоемом и дорогой, ведущей к поселку Западный, как до поселка, так и после поселка. Причем завершающееся строительство за поселком Западным под названием «Холмс» (второе название – «Западный берег») подтверждает, что канализование от коттеджей умудрились производить непосредственно в питьевой водоем в зоне водозабора через бытовые очистные сооружения, что категорически запрещено именно для питьевых водоемов. 

Захват земли идет под соусом опытных садоводческих участков и под видом выделения в аренду. Но самое возмутительное, что земли выделялись оптом фактически бесплатно или с видимостью аукциона, а теперь их продают по 10 соток в основном по цене более чем 2 млн. руб.

Вы нам ответили, что в настоящее время нет проекта зон санитарной охраны и поэтому регистрационная и кадастровая палаты не имеют в картографических материалах зон санитарной охраны. 

Поэтому повсеместно не выполняется п/п.14 п.5 ст.28 Земельного кодекса РФ 2001г., который ограничивает в обороте находящиеся в государственной или муниципальной собственности земельные участки, находящиеся в первом и втором поясах зон санитарной охраны водных объектов, используемых для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения. Ст.28, п.4 ЗК РФ оговорено, что предоставление в собственность граждан и юридических лиц земельных участков, ограниченных в обороте и находящихся в государственной или муниципальной собственности, допускается только в случае, если это разрешено федеральным законом. 
В настоящее время такой федеральный закон отсутствует. Поэтому это является основанием для признания недействительной государственной регистрации права собственности на выделяемых за последние годы земельных участках, расположенных во втором поясе зоны санитарной охраны водохранилищ, используемых для целей хозяйственно-питьевого  водообеспечения.
Широко известно, что границы зон санитарной охраны источников водоснабжения г.Челябинска утверждены Постановлением Совета Министров РСФСР от 2.09. 1977 г. № 465, которое не имеет ограничения срока действия и действительно по настоящее время. Другие границы зон санитарной охраны никакими другими нормативными документами не устанавливались. Современный Водный кодекс  устанавливает водоохранные зоны, которые некоторые чиновники умышленно отождествляют с зонами санитарной охраны и не хотят слышать о нормах границ зон санитарной охраны, к которым Водный кодекс от 3 июня 2006 г. статьями 43 п.2, ст. 65, п.15,17, отсылает к Закону 52-ФЗ 30 марта 1999 г. "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" (с изменениями  от 26 июня 2007 г) ст.12., 18,51, и СанПиН 2.1.4.1110-02, п. 3.3.2.
 На картографических картах, имеющихся в органах власти, нанесены границы зон санитарной охраны, указанные в Постановлении Совета Министров РСФСР от 2 сентября 1977 года № 465. Данные границы утверждены с учетом наклона рельефа местности у питьевого водоема. К сожалению, некоторые представители власти умышленно занимаются поиском нормативных документов, объяснений и фактов, отвлекающих от сути вопроса.

На всех, даже школьных картах, Челябинской области нанесена линия ЛЭП вдоль левого берега Шершневского водохранилища, которая согласно постановлению № 465 является границей второго пояса зоны санитарной охраны. Поэтому отсутствие проекта зон санитарной охраны не оправдывает действия власти. Границы на карте очевидны и нетрудно провести линию на картографических материалах. Её умышленно не хотят видеть чиновники, отвечающие за исполнение законодательства. В первую очередь, это относится к Котову В.П., который видит только 131-ФЗ. 

Согласно ответу нам из разных источников на вопрос о размещении нового строительства Роспотребнадзор и Росприроднадзор не согласовали Сосновской администрации размещение стройки «Холмс» («Западный берег»), так и других новых землеотводов для неканализованного массового строительства, особенно напротив водозабора,. Это должно быть серьезным основанием для привлечения к ответственности всех, кто имеет отношение к разрешительным документам на выделение земли в санитарной зоне питьевого водоема. 
Многие годы не учитываются пожелания молодежи Челябинска о размещении рекреационной  (зеленой) зоны на левом берегу Шершневского водохранилища. Граждан возмущает нарастающая тенденция отмывания денег за счет продажи федеральной земли.
По поручению граждан, принявших участие в обсуждении данного вопроса, убедительно просим Вас принять меры по устранению указанных фактов, связанных с беззаконным и бессовестным переделом земли во втором поясе зоны санитарной охраны Шершневского водохранилища и впадающей в него реки Миасс. 
Если не принять незамедлительные меры, то никакая власть после появления «зеленок» за забор частников уже не зайдет. Будут строиться и сливаться нечистоты в водоем, как это уже  скрытно делается в настоящее время.  

Люди желают видеть действия власти постоянно, не только перед выборами. Народная память мудра и хранит все, но прощает и поддерживает ту власть, действия которой искренни. Сегодня невозможно обмануть народ.

С уважением, профессор, доктор с/х наук, член общественного Совета по проблемам охраны окружающей среды Челябинской области   
    


В.С.Зыбалов

В Общественную палату Челябинской области

В настоящее время в СМИ распространена информация о том, что Губернатором области Юревичем М.В. дано указание главам Аргаяшского, Карабашского и других районов в течение двух месяцев представить план застройки всех свободных земель вокруг озер Увильды, Аргази. Все приняли в буквальном смысле указания Губернатора и начался, в том числе процесс подготовки приватизации рекреационных объектов на берегах озер.

Руководством области и города Челябинска делается много хороших дел и это радует. Но по вопросу застройки берегов уникальных озер просили бы вас обратить внимание и разъяснить всем исполнителям, что мы живем в России и несем ответственность за её будущее. К сожалению, в России нет никакой ответственности за нарушения правил эксплуатации объектов на водоемах. Если на Западе за малейшее загрязнение нарушителю не хватит стоимости коттеджа рассчитаться за нарушения, то у нас максимальный штраф две тысячи рублей. Собственники закрываются за забором и творят, что хотят. 

И второе, любое строительство должно начинаться с коммуникаций. А у нас все наоборот. Сначала под обещания начинают строительство, клянутся потом построить сети канализации и водоотвод сточных вод, а потом, как всегда, коттеджи стоят, а канализация в конечном итоге в водоемы. Посмотрите ближайшее от Челябинска озеро Кременкуль. В 90-х годах началась застройка коттеджами берегов этого озера. Для видимости начали строительство коллектора канализации. Конечный итог - коллектор не достроили, а коттеджи стоят, от которых канализация прямым ходом идет в озеро и очень скоро оно превратится в болото.

 То же самое происходит с Шершневским водохранилищем.  Началась массовая застройка берегов Шершней.  Построены сотни коттеджей, даже под Новый год копали котлованы под коттеджи. Идет строительство мощной ЛЭП. А канализование ведется через неконтролируемые выгреба и индивидуальные очистные сооружения со сливом в Шершни. Все это делается с ведома московских чиновников, так как земли переданы в собственность российского фонда РЖС. В газете «Южноуральская панорама» за 3 ноября 2010 года дана подробная информация о намерениях этого фонда.    То же самое делает глава Сосновского района, отводя места под строительство коттеджей в водоохранной зоне питьевого водоема.  

Не надо злить население очевидным циничным беспределом с продажей земли на лакомных местах с выручкой в карман чиновников. Земли в фонд РЖС и другим собственникам передали бесплатно, а они продают их от 250 тыс. руб. за сотку. Тысячи га продаются, в карманы чиновников будут положены десятки миллиардов.  Не надо превращать нашу страну в плацдарм для зарабатывания нечестных денег, в том числе на здоровье людей. Прежде чем продавать землю и начинать строительство коттеджей, пусть начнут сначала строить отвод поверхностных вод, коллектор канализации и поднимут ответственность за нарушения. 

Противно наблюдать, когда на берегах рек, озер и особенно питьевых водоемах творится все больше и больше безобразий. Я и мои знакомые наблюдают, как плодится застройкой грязь на берегах, как прибывает количество людей на берегах Шершней, в том числе с собаками. Неприятно видеть, как купаются и оправляются собаки, как чешут шерсть у собак и здесь же на берегу все это разбрасывают. С массовой стройкой все эти безобразия усугубятся в разы. Какую природу мы оставим нашим детям и внукам? Какие реки, озера, леса? Люди все с большим раздражением говорят об умышленном бездействии и преступном участии в этом власти. 

С пожеланиями к вам решать злободневные вопросы граждан,

Сергей Волков. 

